中 央 批准 中 央 公安 部 党 组 《关于 第 二 次 全 国 劳动 改造 罪犯 工作 会 
议 情况 的 报告 》 和 《第 二 次 全 国 劳动 改造 罪犯 工作 会 议决 议 》 
给 各 级 党 委 的 指示 
1954. 05. 00 


各 中 央 局 、 分 局 并 转 省 (市) 区 党 委 ; 

中 央 批 准 中 央 公 安 部 党 组 2 月 27 日 《关于 第 二 次 全 国 劳 动 改 造 罪犯 工作 会 议 情况 
的 报告 》 和 《第 二 次 全 国 劳 动 改 造 罪 犯 工作 会 议决 议 》 两 个 文件 。 中 央 认 为 ,第 二 次 全 
国 劳 动 改造 罪犯 工作 会 议 所 确定 的 方针 和 解决 的 各 项 具体 问题 是 正确 的 。 希 各 级 党 委 督 
促 所 属 公 安 部 门 和 政府 的 财经 系统 的 有 关 部 门 认真 贯彻 执行 。 改 造 犯 人 成 为 新 人 的 工 
作 ， 是 一 项 重要 工作 ， 劳改 生产 又 是 我 们 国家 的 一 种 事业 ， 经 过 几 年 的 努力 ， 现 在 这 项 
工作 已 开始 看 到 成 效 ， 各 级 党 委 应 经 常 关心 这 项 工作 ， 加 强 领导 ， 使 它 能 顺利 地 得 到 发 
展 。 


中 共 中 央 
1954 年 5 月 


中 央 公 安 部 党 组 关于 第 二 次 全 国 劳 动 改造 罪犯 工作 会 议 情况 向 中 央 的 报告 
1954. 02. 00 


主席 、 中 央 、 政 法 党 组 : 

中 央 公安 部 召开 的 第 二 次 全 国 劳动 改造 罪犯 工作 会 议 ， 已 于 去 年 12 月 24 日 结束 。 
到 会 的 有 各 大 区 、 各 省 (市) 公安 厅 (局 )、 各 劳改 部 门 和 重点 劳改 生产 单位 的 负责 同 
志 共 174 人 。 会 议 开 了 15 天 。 经 过 详细 讨论 ， 总 结 了 过 去 工作 的 经 验 ， 确 定 了 今后 劳 
改 工作 的 方针 和 任务 ,解决 了 当前 急 待 解决 而 又 可 能 解决 的 问题 ,通过 了 一 个 决议 和 《中 
华人 民 共 和 国 劳 动 改 造 条 例 (草案 )》, 犯人 刑 满 释放 安置 就 业 办 法 , 劳改 财务 管理 办 法 ， 
5 年 劳改 生产 指标 和 1954 年 劳改 生产 指标 等 几 个 条 例 和 计划 。 

现 将 会 议 所 讨论 和 解决 的 主要 问题 简要 报告 如 下 : 

(一 ) 会 议 总 结 了 自 第 一 次 全 国 劳改 会 议 以 来 的 劳改 工作 。 一 年 来 劳改 工作 遵照 党 
中 央 、 毛 主席 的 方针 政策 ， 在 各 级 党 委 和 政府 的 统一 领导 下 ,在 各 级 公安 机 关 的 具体 掌 
握 下 ， 获 得 了 很 大 成 绩 。 目 前 ， 全 国 在 押 犯 总 数 的 83. 67% 已 投入 劳改 生产 。 现 有 规模 
大 小 不 等 的 劳改 生产 单位 X X 个 ,劳改 生产 得 到 很 大 的 发 展 , 全 国 投入 生产 之 劳改 犯人 
基本 上 已 全 部 平均 达到 自给 。 在 狱 政 工作 方面 也 初步 地 建立 了 狱 政 管理 制度 ,改善 了 犯 
人 的 生活 、 卫 生 和 劳动 条 件 ， 对 犯人 进行 了 一 系列 的 政治 、 思 想 教育 ， 犯 人 中 仍 工 、 破 
坏 、 逃 跑 、 病 亡 等 现象 已 日 渐 减 少 ， 改 造 了 大 批 罪 犯 。 劳 改组 织 机 构 也 较 前 充实 健全 ， 
干部 大 部 安心 工作 , 埋头 苦 干 ,并 初步 学 会 了 管理 生产 的 知识 和 取得 了 改造 罪犯 的 工作 
经 验 。 

但 另 一 方面 ， 仍 然 存在 着 一 些 缺 点 、 错 误 和 问题 。 如 在 劳改 生产 的 管理 上 尚 存在 着 
落后 状况 ,在 发 展 生 产 中 带 有 不 少 盲目 性 ， 财 务 制度 还 相当 混乱 ; 在 狱 政 管理 的 制度 上 
尚 不 够 严密 ， 对 犯人 的 教育 也 还 不 够 切实 ， 管 教工 作 与 生产 结合 得 很 不 够 ,在 克服 了 打 
加 虐待 犯人 等 “ 左 ” 的 偏向 之 后 , 现在 则 比较 普遍 地 滋长 着 对 犯人 管理 松懈 的 右倾 偏向 ; 


刑 满 犯人 的 处 置 问题 尚 缺 乏 妥 善 的 办 法 ， 劳 改 工作 机 构 还 不 能 完全 适应 工作 发 展 的 要 
求 ， 缺 额 尚 多 ， 政 治 工 作 尚 感 薄弱 ， 劳 改 单位 侵害 群众 利益 的 现象 还 时 有 发 生 。 

(二 ) 对 于 劳改 生产 ， 确 定 今后 采取 整顿 、 巩 固 和 稳步 发 展 的 方针 。 除 了 根据 各 种 
不 同情 况 分 别 规定 了 各 种 劳改 生产 的 整顿 、 巩 固 的 具体 措施 之 外 , 特别 着 重地 提出 一 切 
劳改 生产 均 须 努力 改变 经 营 管理 工作 上 的 落后 状态 ,加强 计 划 管 理 ， 加 强 财务 管理 ， 加 
强 技 术 管理 ， 准 备 并 创造 条 件 ， 争 取 在 一 定时 期 实行 经 济 核算 制 。 特 别 着 重 提出 重点 经 
营 万 亩 以 上 的 大 农场 和 省 、 市 管理 之 下 的 有 发 展 前 途 的 工 、 矿 、 窖 业 生 产 。 要 求 在 5 
年 之 内 〈 即 到 1957 年 )， 劳 改 农业 的 耕种 面积 应 扩大 到 X X 万 亩 〈 按 原 提出 扩 耕 到 义 x 
万 亩 因 各 地 同志 感到 按 现 有 可 耕地 面积 虽 不 成 问题 , 但 有 干部 与 资金 不 足 的 困难 ， 故 核 
减 为 X XxX 万 亩 )，5 年 共产 粮 XX 亿 斤 ， 加 上 15% 的 副业 收入 ， 约 值 X x xX 亿 元 ;劳改 
工 、 矿 、 窗 业 和 各 种 工程 队 ， 要 求 5 年 总 产值 X X 亿 元 ， 除 去 成 本 与 各 项 开支 外 ， 纯 收 
益 约 为 XX 亿 元 。 这 个 生产 计划 ,经 过 详细 讨论 修改 后 ， 大 家 均 有 完成 的 信心 ， 拟 回去 
后 再 加 以 精确 研究 和 计算 。 

(三 ) 会 议 根 据 劳改 生产 的 特殊 国营 经 济 性 质 与 极为 分 散 的 情况 ， 决 定 将 劳改 生产 
企业 明确 划 为 地 方 国 营 ， 列 入 地 方 生产 计划 之 内 ， 以 便 对 其 加 强 领 导 。 在 财务 管理 上 ， 
由 于 目前 种 种 问题 均 非 地 方 所 能 解决 ， 故 仍 须 中 央 统 一 掌握 ,具体 办 法 由 中 央 公 安 部 同 
中 央 财 政 部 商定 后 ， 再 报 政务 院 批准 施行 。 

(四 ) 会 议决 定 了 大 力 加 强 狱 政 、 管 教工 作 的 业务 建设 。 为 了 健全 与 统一 全 国 的 狱 
政 、 管 教 制度 ， 加 强 犯人 的 教育 改造 工作 ,会议 通过 了 已 草拟 出 的 《中 华人 民 共 和 国 劳 
动 改 造 条 例 〈 草 案 )》， 规 定 了 劳动 改造 队 、 监 狱 、 看 守 所 、 少 年 犯 管教 所 的 管 押 任务 和 
范围 ， 并 规定 了 对 犯人 的 教育 方针 和 制度 。 

(五 ) 此 次 会 议 提出 并 解决 了 迫切 需要 解决 的 刑 满 有 罪犯 的 安置 就 业 问 题 。 近 一 两 年 
来 已 经 释放 出 去 的 犯人 , 粗略 地 统计 约 在 XX 万 左右 , 现在 在 押 的 犯人 如 刑期 一 满 均 予 
释放 ，4、5 年 内 又 将 要 放出 XxX 万 人 以 上 ， 而 这 大 批 犯人 不 可 能 在 徒刑 期 间 都 得 到 彻 
底 改 造 ; 加 以 释放 之 后 在 社会 上 就 业 的 困难 ， 如 无 妥善 解决 办 法 ， 对 社会 治安 就 必然 是 
一 个 大 问题 。 因 此 ， 会 议决 定 在 今后 4、5 年 内 ， 对 刑 满 犯 人 采取 “多 留 少 放 ” 的 原则 ， 
即 . 集中 在 省 (市) 以 上 的 劳改 生产 单位 留 在 原单 位 就 业者 应 占 刑 满 罪犯 总 数 百 分 之 
x XX 左右 ， 释放 者 只 占 百 分 之 X X 左 右 , 特别 是 反革命 犯 、 惯 咨 、 惯 鳃 应 多 留 少 放 。 这 
样 做 对 我 们 是 有 利 的 。 

(六 ) 在 原则 上 分 别 规定 了 各 级 劳改 部 门 和 各 种 劳改 生产 单位 的 编制 比例 ， 由 于 劳 
改 工 作 和 生产 的 发 展 ， 原 规定 干部 配备 一 般 按 犯人 总 数 3% 至 5% 的 比例 已 经 不 够 ， 因 
而 根据 实际 需要 ， 并 参照 国营 企业 的 组 织 ， 重 新 加 以 具体 规定 。 同 时 又 决定 各 级 公安 机 
关内 的 劳改 管理 机 构 均 得 根据 实际 需要 适当 增加 编制 , 多 出 行政 编制 部 分 经 报 上 级 领导 
批准 后 由 劳改 事业 费 内 开支 。 干 部 不 足 之 数 ， 除 由 各 级 公安 部 门 尽量 补充 之 外 ， 并 建议 
请 求 各 级 党 委 、 各 级 政府 财 委 适 当地 抽调 给 若干 有 管理 生产 经 验 和 有 生产 技术 的 干部 和 
技术 人 员 ， 以 适应 劳改 生产 的 迫切 需要 。 此 外 ,关于 几 万 个 劳改 工作 干部 的 生活 福利 和 
待遇 问题 ， 过 去 未 有 明确 规定 ， 许 多 困难 不 能 解决 ， 影响 干部 工作 情绪 ， 此 次 在 会 议 的 
决议 中 也 作 了 原则 规定 ， 作 了 一 般 的 解决 。 

现在 送 呈 第 二 次 全 国 劳动 改造 罪犯 工作 会 议决 议 ， 请 中 央 审 核 批准 ， 以 便 下 达 各 地 
执行 。 至 于 《中 华人 民 共 和 国 劳 动 改 造 条 例 ( 草 案 )》， 和 《劳动 改造 罪犯 刑 满 释放 及 安 
置 就 业 暂 行 办 法 》 及 其 说 明 两 件 ， 待 政法 委员 会 党 组 审阅 修改 后 ， 再 送 中 央 审 批 ， 以 便 
分 别 报 请 政务 院 、 中 央 人 民政 府 委员 会 通过 。 其 它 会 议 文件 如 生产 计划 、 财 务 管理 办 法 
等 拟 同 有 关 部 门 商定 后 ， 即 发 各 地 研究 执行 不 再 报 中 央 。 


